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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITAGAO

PROCESSO LICITATORIO N° 04/2024
DISPENSA DE LICITAGAO N° 04/2024

ASSUNTO: Tratam os presentes autos de procedimento que tem por objeto
Prestacdo de Servigos especializado de locacdo de programas de informatica
(software administrativo de gestao da comunicagao, atendimento e gerenciamento
de atividades), englobando os servigos de instalagcdo, implantagdo, treinamento,
suporte técnico, manutencado corretivas e evolutivas as necessidades do Poder

Legislativo de Figueirdpolis d’Oeste-MT.(Papel Zero)

I1-DO OBJETO

APrestagdo de Servigos especializado de locagdo de programas de
informatica (software administrativo de gestdo da comunicagdo, atendimento e
gerenciamento de atividades), englobando os servigos de instalagcéo, implantacéo,
treinamento, suporte técnico, manutencao corretivas e evolutivas as necessidades
do Poder Legislativo de Figueiropolis d’Oeste-MT.(Papel Zero), em conformidade
com as especificagdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de

Referencia (Pag. 62-75) do presente processo de dispensa.

II1 - DO PROCESSO DE DISPENSA

Sabendo do dever legal da Licitagao através aqui em questdo Processo
de Dispensa, com énfase nas disposi¢des do termo de referéncia, foram realizadas

os procedimentos, para verificar a oportunidade e conveniéncia do uso da dispensa.

As compras e contratagbes das entidades publicas seguem

obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso

XXI, da Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servicos,
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compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagao foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar
isonémica a participagao de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos oOrgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por
pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais

vantajosa as contratagdes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei

Federal n® 14.133/21 “Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade. Conforme observa-se o legislador constituinte e o legislador

constituido reza que Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisicdes e contratacbes que possuem caracterizagdes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais,

frustrando a realizagcao adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagcbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei prevé

excecgdes a regra, a qual seja as_Dispensas de Licitagdes e a Exigibilidade de

Licitagao.

Tem-se, portanto, que € permitida a contratagao direta, por dispensa de

licitagdo, para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 59.906,02

(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos)', no caso de outros

servigos e compras (Grifo nosso).

Il - DA NECESSIDADE DA AQUISICAO

Para evitar a desarmonia dos fundamentos, faremos aqui uma exposigcao

! Valor corrigido pelo DECRETO N° 11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023
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no formato da que apresentamos no Termo de Referéncia.

Os odrgéos publicos tém a obrigacdo de equipar a area administrativa com
ferramentas de Tecnologia da Informagédo que permitam maior controle dos
processos e custos, bem como a geracéo rapida e confiavel de informacées
gerenciais para a tomada de decisbes. Essas ferramentas contribuem para a
redugdo de retrabalho, aumentando a eficiéncia, eficacia e efetividade
administrativas.

Os recursos de informatica atualmente disponiveis no mercado possibilitam
uma nova forma de gestdo baseada em processos, com funcionalidades
diversas que favorecem uma administracdo focada nos processos
organizacionais. Essa abordagem permite a racionalizagdo dos recursos
institucionais e maior controle por parte dos érgéos fiscalizadores internos e
externos.

A utilizacdo de um Sistema Integrado de Informacdo e Gestdo é essencial
para garantir o adequado controle e maior fidedignidade das informagbes
relacionadas a administragdo da CONTRATANTE. Esse sistema proporciona
agilidade e eficiéncia na execugdo das atividades gerenciais, além de
permitir a implantagdo de melhores praticas de mercado em processos
criticos relacionados a atividade final da Cémara Municipal. Ele também
atende as demandas estabelecidas pelo Orgédo, conforme previsto na Lei N°
14.129, de 29 de margo de 2021, que estabelece principios, regras e
instrumentos para o Governo Digital e aumento da eficiéncia publica,
regulamentada pela Resolugcédo n°® 53/2024 de 27 de maio de 2024.

Além disso, o uso de ferramentas integradas é necessario para cumprir o art.
12, inciso VI, da Lei 14.133/2021 e ofimizar as rotinas administrativas,
facilitando a gestéo e garantindo maior eficiéncia no controle das contas
publicas.

Diante disso, solicitamos o inicio de um processo licitatério para a
contratagdo de servigo de locagdo de programas de informatica (software
administrativo de gestao da comunicagéo, atendimento e gerenciamento de
atividades), englobando os servigos de instalagado, implantacéo, treinamento,
suporte técnico, manutengdo corretivas e evolutivas as necessidades do
Poder Legislativo de Figueirépolis d’Oeste-MT. A adog¢do desse software
contribuira significativamente para a modernizacdo e otimizagdo dos
processos internos, proporcionando um ambiente de trabalho mais integrado
e eficiente. Esse investimento é crucial para garantir que legisladores e
funcionarios possam desempenhar suas fun¢gbées com agilidade e preciséao,
atendendo de maneira mais eficaz as demandas da populagéo.

A prestagdo de servicos que inclui instalagdo, implantagao,
treinamento/reciclagem, suporte técnico, e manutencédo corretiva e evolutiva
é fundamental para assegurar o pleno uso e funcionamento 6timo do
software. O treinamento adequado garantird que os usuarios utilizem todas
as funcionalidades do sistema, enquanto o suporte técnico e a manutengao
continua sdo essenciais para resolver quaisquer problemas e adaptar o
software as novas necessidades e requlamentacées. Isso garantira que o
Poder Legislativo disponha de uma ferramenta sempre atualizada e alinhada
as melhores praticas de gestdo e atendimento, em conformidade com o art.
3% inciso XX, da Lei n° 14.129, que incentiva a qualificagdo dos servidores
publicos para o uso de tecnologias digitais[ LEI N° 14.129, DE 29 DE
MARCO DE 2021

L]

A\
Q Rua Rio Grande do Sul, n° 142, Centro 78290-000 Q (65) 3235-1122

CNPJ

01.367.804/0001-96




G\su\l'lvo 1,
¥ -.’/4,’
.

s ‘Estado de Mato Grosso
v, Camara Municipal de Figueirépolis d'Oeste

Art. 3° A administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, os fundos especiais e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido observardo, nos processos de
transformacgéo digital, os seguintes principios, regras e instrumentos:
[...]

XX - estimulo a agdes educativas para qualificagdo dos servidores
publicos para o uso das tecnologias digitais.].

A presente iniciativa estda em consonancia com a Lei n°® 14.129, de 29 de
margo de 2021, e a Resolugdo N° 53/2024, que regulamenta a aplicagdo
dessa lei no ambito do Poder Legislativo de Figueirépolis d’Oeste-MT. Essas
legislagbes destacam a importdncia de modernizar a administragdo publica
por meio da transformacgéao digital, promovendo transparéncia, eficiéncia e
acessibilidade dos servigos publicos. A contratagdo do software e dos
servigos associados ndo s6 cumpre 0s principios estabelecidos pela lei, mas
também reforca o compromisso do Poder Legislativo de Figueiropolis
d’Oeste-MT com a inovagdo e melhoria continua de suas operagdes, em
beneficio da comunidade local.

IV. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

O permissivo para contratagao direta por dispensa de licitacdo no atual
cenario legal decorre do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, que assim

dispoe:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

| - para contratagcdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de
manuten¢ao de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras; (grifo
nosso)

V. DAS RAZOES DE ESCOLHA DO FORNECEDOR

As razdes de escolha do fornecedor depende da analise combinada de
diversos fatores. Obviamente, importa:

= que se trate de empresa ou profissional idoneo;

= que a empresa ou profissional apresente todos os documentos
necessarios para comprovar sua habilitagdo nos termos em que |he foi
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exigido e em compatibilidade com a natureza do objeto;

= que a empresa ou profissional ndo esteja impedido por ter sofrido
sang¢des limitadoras do exercicio do direito de contratar com a
administragao publica;

= etc.
Nesse aspecto da justificativa cabe anotar que, o Administrador, apds ter
demonstrado o cumprimento legal de todos os aspectos da lei, adentra

obrigatoriamente, no que diz respeito a escolha que deve fazer, a um campo de

certa discricionariedade. Alfim e ao cabo, face a essa discricionariedade final, deve

ter a “confianca”’ de que a futura contratada é, como disse a lei, aquela cujos

componentes técnico-legais Ihe permita inferir -- “que o0 seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.” Apenas o

angulo da inferéncia embasada na instrugdo processual e nas informacgdes de que
dispde pode suscitar a confianca de que faz uma escolha adequada ao interesse

publico.

Como representa e demonstra a farta documentagéo juntada aos autos,
as empresas em questao e seu representante, conjuntamente, desfrutam dos itens
da contratagdo pretendida, inclusive atuais e inerentes em especifico ao abjeto

desta contratagao.

VI. DAS JUSITICATIVA DO PRECO

O § 4° do art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021, tratando do valor estimado

da contratagdo, assim dispds:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugéao do objeto.

(...)

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§
19, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagées
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semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro_meio
idéneo.”

Bem por isso, na dispensa, conforme se nota no § 4° do art. 23 da Lei

n° 14.133, de 2021, a obrigagdo de comprovar previamente que o0s pregos estao
conforme aos praticados para contratagbes semelhantes de objetos de mesma
natureza, cabe trazer documentos habeis a tais constatacbes. Nao sendo viavel a

apresentacao de notas fiscais, este dever fazé-lo por outros meios idéneos.

No caso, foi apresentado pesquisa de mercado, Pesquisa de Precgos

praticados no setor publico, valor estimado e valor maximo da contratagao.

Preambularmente, foi realizada pesquisa de mercado, praticados por
orgaos publicos conforme consta no Termo de referencia Posteriormente Abriu-se
para proposta com publicagdo no site institucional (pag. 87) sendo esses do
mesmo ramo de atividade da presente contratagcdo, ou seja, contratagdo do objeto
outrora elencado, destes um dos proponentes foi inabilitado por envio fora do prazo
estipulado foram tudo conforme consta nas paginas 59-61 do referido processo
administrativo por seguinte os valor(es) vencedor(es) e as empresa(s) qualificada

foi:

Razao Social Faspel Consultoria e Informatica LTDA, inscrita no
CNPJ: 14.722.241/0001-59, vencedora com o valor total 30.000,00 (Trinta mil reais)
dos itens;

VALOR

UNITARIO VALOR TOTAL

N° PRODUTO QUANT | UND MARCA

Servigos

especializado de
locagao de
programas de
1 linformatica 12 |Meses |FLOWDOCS |R$ 2.500,00 |R$ 30.000,000
(software

administrativo de
gestao da

comunicacgao,
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atendimento e
gerenciamento
de atividades),
englobando  os
servigos de
instalagao,
implantacéo,
treinamento,

suporte técnico,

manutengao
corretivas e
evolutivas as

necessidades do
Poder Legislativo
de Figueirdpolis
d’Oeste-MT
(papel Zero).

Ademais é conveniente informar que houve tentativa de negociagdo,com
o vencedor entretanto nao logrou-se exito o mesmo informou que ja deu lance na

Sua menor margem.

Destarte, resta demonstrada a aceitagdo do preco, seja porque
atendidas a exigéncias legais, seja porque, concretamente, estes estdo em
absoluta harmonia com os pregos praticados no mercado em comparagado com
objetos similares, mostrando-se, inclusive, sob certos aspectos, até mais
vantajosos, considerando ndo apenas a expressiva redugdo de gastos com
insumos graficos como papel e toner, mas também os beneficios associados a
diminuicdo do impacto ambiental economico, contribuindo significativamente para
iniciativas de sustentabilidade e responsabilidade social, alinhadas as boas praticas

de governanga corporativa..
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VIl. DO EXAME DE DOCUMENTOS E HABILITAGAO

E salutar informar que foi encontrada Certiddo positiva com efeitos de

negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da uniéo:
Nome: FASPEL CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA
CNPJ: 14.722.241/0001-59
Valida até 11/12/2024.
Caddigo de controle da certiddo: 34BE.4B3E.19A9.1FC2

Foi efetuado diligencia junto ao site da Receita Federal do Brasil®> e
verificou-se que

Relacdo das certidbes emitidas por data de emissao
CNPJ: 14.722.241/0001-59 - FASPEL CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA
Periodo: 31/03/2024 a 27/09/2024

Cédigo de controle | Tipo Data—Hora Data de Situaga
emissao validade 0

F953. FB22. A5AB. 327D Positiva com 02/08/2024 29/01/2025 Valida
efeitos de 17:12:05
negativa

51F4. 7C1D. 289D. DE9F ~ Negativa 30/07/2024  26/01/2025  Vdlida
16:36:38

1FB4. ED6A. 9933. 13DD  Positiva com 05/07/2024 01/01/2025 Valida
efeitos de 16:28:38
negativa

34BE. 4B3E. 19A9. 1FC2 Positiva com 14/06/2024 11/12/2024  Véalida
efeitos de 17:55:20
negativa

64BD. 40FB. 0837. C177 Positiva com 07/06/2024 04/12/2024  Valida
efeitos de 15:19:36
negativa

Covem aqui colacionar os ensinamento do Acérddo 117 de 2024, o

2 https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/certidaointernet/PJ/Consultar/RelacaoCertidao
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Tribunal de Contas da Unido (TCU), que abordou a questdo da inabilitagdo de
empresa em decorréncia da apresentacdo de documentacdo nos termos elencados.
O TCU, sob a relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, decidiu que essa inabilitagao foi
indevida, estabelecendo um importante entendimento sobre a matéria. Conforme
trechos destacados do acérdao, o tribunal entendeu que a simples apresentacédo de
documento nao deveria, por si sO, ensejar a exclusdao de um licitante, reforcando a
necessidade de um exame criterioso sobre a regularidade documental em cada caso.
Isso sinaliza uma orientacdo no sentido de evitar decisbes automaticas e
desproporcionais em processos licitatorios, garantindo maior equilibrio e justica nas
licitagcbes publicas.

Segue trecho relevante do acordao?:

22. Em relagdo a alegacdo de que a certiddo disponibilizada pelo
representante ndo seria negativa, mas positiva com efeitos de negativa, e
que o TCU exigiria _do gestor cautela maior do que a habitual, ao
compulsar o voto condutor do acérddo mencionado, nota-se a constatagéo
da seguinte falha (item 42, ‘d’): “habilitagdo da licitante vencedora mesmo
com a apresentag¢ao de certiddo tributaria vencida” (pesquisa.apps.tcu.gov.br,
acesso em 28/11/2023).

23. Como o proprio nome diz, a certiddo é positiva com efeitos de
negativa, ou seja, tem o mesmo valor de uma certiddo negativa de
débitos, sendo apta a comprovar a reqularidade do contribuinte.

24. Na verdade, o mérito deste processo se resolve pela simples aplicacao
dos principios do formalismo moderado e da selecao da proposta mais
vantajosa. A comissdo de licitagdo deveria ter saneado a habilitagdo da
licitante que estava provisoriamente classificada em primeiro lugar, aceitando
a nova certiddo apresentada em sede recursal, que atestava condigéo pré-
existente, e consultando o site da RFB para diligenciar sua autenticidade.

25. Conclui-se, portanto, procedente o item de oitiva no sentido de que a
inabilitacdo da primeira classificada, em razdo de inconformidade da
documentacdo com a exigéncia do item 8.8.2 do edital, afronta o
principio do formalismo moderado e do entendimento consubstanciado
no Acérdao 1.211/2021-TCU-Plendrio,diante da apresentacdo de
documento novo, sem a realizagéo de diligéncia.

Esse entendimento demonstra a cautela exigida em tais situagoes,
promovendo uma maior flexibilidade e razoabilidade na analise documental em
procedimentos licitatorios.

Com base no exposto, conclui-se que a inabilitacdo da proponente
vencedora, em razao da apresentacdo de uma certidao tributaria positiva com efeitos
de negativa , contraria os principios do formalismo moderado e da busca pela

3 Acérdao 117/2024, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz
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proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

Nesse sentido o agente de contratacdo, ao desconsiderar essa
possibilidade e inabilitar a proponente, agiria em desconformidade com o
entendimento consagrado no Acérdao 1.211/2021-TCU-Plenario e reafirmado no
Acordao 117/2024-TCU-Plenario. O principio do formalismo moderado exige que os
gestores e agentes publicos adotem uma postura mais flexivel e cautelosa, buscando
sempre garantir a competitividade e a isonomia do certame.

Assim, a decisdo de inabilitacdo ndo seria a mais adequada, dessa
forma segue-se o procedimento de compra com a proposta vitoriosa a apresentada
pela:

Nome: FASPEL CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA
CNPJ: 14.722.241/0001-59

Na mesma linha do principio do formalismo moderado, verificou-se que
a empresa apresentou a proposta (pag. 89-90) e a declaragdo de aptidao técnica
(pag. 95), ambas assinadas pelo Sr. Giovani Mendes da Silva. Entretanto, ao realizar
a analise do quadro societario da empresa, conforme o Cadastro da Receita
Federal(pag. 116-A-116-B ) e o contrato social (pag. 97-106), constatamos que o
referido senhor n&o figura como sécio. Diante disso, procedemos com a devida
diligéncia por meio de contato via aplicativo de mensagens instantaneas, solicitando
a apresentacdo de uma procuragao que confirmasse sua legitimidade para assinar os
documentos. A referida procuragcdo foi prontamente apresentada e anexada ao
processo (pag. 115-116).

VIIl. DAS CONDIGOES GERAIS DO CONTRATO E DOS PAGAMENTOS

Todas as qualificagdes, obrigagdes e responsabilidade que envolvem a
presente contratacdo e o cumprimento do futuro contrato, que em tudo deve
obedecer as regras da Lei n° 14.133, de 2021, constardo de Instrumento de
Contrato Administrativo ou instrumento substutivo nos termos da NLLC, e sera
objeto de oportuna andlise pela assessoria juridica do Poder Legislativo de

Figueiropolis D'Oeste — MT.

O pagamento sera efetuado nas condigdes estabelecidas o Termo de
Referéncia — TR e em conformidade com o expresso na proposta do fornecedor e

no instrumento de contrato.
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IX. ENCAMINHAMENTO E SOLICITAGAO

Diante de tudo quanto demonstrado e comprovado por documentos
habeis, cremos que o presente processo cumpre, em tudo, as disposi¢cdes do art.
72 da Lei n° 14.133, de 2021, achando adequadamente instruido para que, assim,
seja encaminhado, como de fato sera, ao Exmo. Sr. Presidente da Cémara
Municipal seguindo a previsdo de Estrutura do Organograma Institucional da
Camara municipal de Figueirépolis D’Oeste para que, depois de ouvida a
Assessoria Juridica, que devera exercitar o controle prévio de legalidade, adjudique
o objeto ao fornecedor escolhido, homologue o processo de contratagao direta por
dispensa de licitacdo em questdo e, assim, autorize a contratacdo conforme foi

planejada.

Desta forma, solicitamos a Vossa Exceléncia que, encaminhe autos para
ser apreciando, com a maxima brevidade, para que o objeto adjudicado,

integralmente o processo e, assim, autorize a contratagao.

E o que demonstramos, comprovamos, justificamos e requeremos, tudo

em estrita observancia aos principios da de legalidade e da moralidade.

Figueirdpolis D’Oeste — MT. 27 de Outubro de 2024.

Respeitosamente

Leandro Diniz Gomes
Agente de Contratacao

A\
Q Rua Rio Grande do Sul, n° 142, Centro 78290-000 Q (65) 3235-1122

CNPJ

01.367.804/0001-96
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