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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITAGAO

PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA N° 07/2025
DISPENSA DE LICITAGAO N° 06/2025

ASSUNTO: Aquisicao de Materiais de Consumo e Limpeza para atender as

demandas do legislativo

| -DO OBJETO

Aquisicdo de Materiais de Consumo e Limpeza para atender as
demandas do Legislativo Municipal em conformidade com as especificagoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referencia do presente

processo de dispensa.

I - DO PROCESSO DE DISPENSA

Sabendo do dever legal de Licitar no presente processo de dispensa,
com énfase nas disposigdes do Termo de Referéncia, foram realizados os

procedimentos, para verificar a oportunidade e conveniéncia do uso da dispensa.

As compras e contratagcbes das entidades publicas seguem

obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal de 1988, que determina que as obras, 0s servicos,

compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacao foi o meio encontrado pela Administragao Publica, para tornar
isondmica a participagao de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgédos publicos acerca dos servigos disponibilizados por
pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais

vantajosa as contratacoes.
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Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei

Federal n® 14.133/21 “Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”.

O objetivo da licitagado € contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Conforme observa-se o legislador constituinte e o legislador constituido reza que

Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisigcdes e contratagbes que possuem caracterizagdes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais,

frustrando a realizagcdo adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagcbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei prevé

excecgdes a regra, a qual seja as Dispensas de Licitacbes e a Inexigibilidade de

Licitagao.

Tem-se, portanto, que é permitida a contratacao direta, por dispensa de

licitagdo, para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59,

(Sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)’,

no caso de outros servicos e compras (Grifo nosso).

Il - DA NECESSIDADE DA AQUISICAO

Para evitar a desarmonia dos fundamentos, faremos aqui uma exposigcao

no formato apresentado no Termo de Referéncia.

A presente justificativa tem por objetivo respaldar a aquisicdo de materiais de
consumo, géneros alimenticios e materiais de limpeza diversos, visando
atender as necessidades operacionais, administrativas e institucionais da
Camara Municipal de Figueiropolis d’'Oeste — MT.

A aquisigao se faz necessaria para garantir:

A manutengao das rotinas administrativas e legislativas, com itens essenciais
como papel toalha, detergente, agua sanitaria, sabdo em po, desinfetantes e
sacos de lixo, que possibilitam a limpeza e higiene dos ambientes
institucionais;

A adequada recepgao de autoridades, servidores, parlamentares, visitantes e
colaboradores durante sessodes, reunides e demais atividades institucionais,
sendo imprescindivel a disponibilizagdo de insumos de cozinha e copa, tais

I DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024 Atualiza[zou] os valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021. Art. 75, caput, inciso II R$ 62.725,59, (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos), Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02023-2026/2024/Decreto/D12343.htm
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como biscoitos, café, acucar, leite, sucos, polpas de frutas, condimentos,
margarina, entre outros;

A promogao de bem-estar e melhores condi¢des de recepgdo para os outrora
elencados, por meio da oferta de itens basicos de alimentagdo durante a
recepgao, como paes, ovos, carnes, requeijao, manteiga, entre outros;

O suprimento de itens de expediente e funcionamento de equipamentos,
como pilhas alcalinas (AA e AAA), utilizadas em Mouses, Teclados, controles
remotos e demais dispositivos eletrbnicos essenciais para o funcionamento
do poder legislativo;

A garantia da conservagdo, armazenamento e manipulagao segura dos
produtos adquiridos, todos devidamente especificados com base em normas
técnicas da ANVISA, do Ministério da Agricultura e da legislagdo sanitaria
vigente, assegurando a qualidade, validade, rotulagem e acondicionamento
adequado dos materiais;

A observancia dos principios da administragdo publica, como legalidade,
eficiéncia, economicidade e interesse publico, uma vez que os materiais
solicitados sdo de uso continuo e indispensaveis a regular prestagdo dos
servigos institucionais do Poder Legislativo.

Dessa forma, a aquisigdo dos referidos itens tem o propdsito de assegurar o
funcionamento eficiente das atividades da Camara Municipal, garantindo um
ambiente limpo, organizado, funcional e acolhedor, promovendo condi¢des
adequadas de trabalho e atendimento ao publico.

Ante o exposto, resta demonstrada a imprescindibilidade da aquisi¢ao de
materiais de consumo, géneros alimenticios e produtos de limpeza diversos, haja
vista que tais insumos sao fundamentais a manutencao da regularidade das rotinas

administrativas e legislativas da Camara Municipal de Figueir6polis d’'Oeste — MT.

A medida ora proposta encontra respaldo nos principios constitucionais e
administrativos da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico,
garantindo ndo apenas a adequada higienizagdo e conservacado das instalagdes,
como também a recepgdo digna de autoridades, servidores de outros poderes,

parlamentares, visitantes e colaboradores.

Assim, a contratacdo em questdo justifica-se como providéncia
necessaria e inafastavel para assegurar o pleno e continuo funcionamento do
Poder Legislativo Municipal, promovendo ambiente institucional organizado,

funcional e compativel com a relevancia de suas atribui¢gdes constitucionais.

IV. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

O permissivo para contratacédo direta por dispensa de licitacdo no atual
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cenario legal decorre do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, que assim

dispoe:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

| - para contratagcdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigcos de
manutencgéo de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras; (grifo
nosso)

V. DAS RAZOES DE ESCOLHA DO FORNECEDOR

As razbes de escolha do fornecedor depende da analise combinada de

diversos fatores. Obviamente, importa:

= que se trate de empresa ou profissional idoneo;

= que a empresa ou profissional apresente todos os documentos
necessarios para comprovar sua habilitacdo nos termos em que Ihe foi
exigido e em compatibilidade com a natureza do objeto;

= que a empresa ou profissional ndo esteja impedido por ter sofrido
sancdes limitadoras do exercicio do direito de contratar com a
administragao publica;

= etc.

Nesse aspecto da justificativa cabe anotar que, o Administrador, apos ter
demonstrado o cumprimento legal de todos os aspectos da lei, adentra

obrigatoriamente, no que diz respeito a escolha que deve fazer, a um campo de

certa discricionariedade. Alfim e ao cabo, face a essa discricionariedade final, deve

ter a “confianca” de que a futura contratada é, como disse a lei, aquela cujos

componentes técnico-legais |he permita inferir -- “que o itens sdo essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto.” Apenas o angulo da
inferéncia embasada na instru¢cdo processual e nas informacdes de que dispde

pode suscitar a confianca de que faz uma escolha adequada ao interesse publico.

Como representa e demonstra a farta documentacao juntada aos autos,
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as empresas em questao e seu representante, conjuntamente, desfrutam dos itens
da contratagdo pretendida, inclusive atuais e inerentes em especifico ao objeto

desta contratagao.

VI. DAS JUSTIFICATIVA DO PRECO

O § 4° do art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021, tratando do valor estimado

da contratac&o, assim dispés:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugao do objeto.

()

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§
19, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
os precos estdo em conformidade com os praticados em contratacées
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagao
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administracédo, ou por outro meio
idéneo.”

Portanto, conforme o § 4° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, na dispensa
de licitagdo ha a obrigacdo de comprovar previamente que os pregos estdao de
acordo com os praticados em contratagbes semelhantes. Para isso, devem ser
apresentados documentos habeis. Nao sendo viavel a apresentacdo de notas

fiscais, este dever fazé-lo por outros meios idoneos.

No caso, foi apresentado pesquisa de mercado, Pesquisa de Precgos

conforme mapa de precos e Termo de Referencia.

Ademais, foi realizada pesquisa de mercado, pesquisa de preco
conforme consta no Termo de Referencia Posteriormente Abriu-se para proposta
com envio ou entrega na sede do Poder Legislativo, sendo esses do mesmo ramo
de atividade da presente contratagdo, ou seja, contratacdo do objeto outrora
elencado, destes Houve somente um dos proponente que apresentou proposta,
conforme consta nas paginas do referido processo administrativo por seguinte os

valor(es) vencedor(es) e as empresa(s) qualificada foi:
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Razdo Social Robson Braga de Freitas, inscrita no CNPJ:
28.076.858/0001-59, vencedora com o valor total R$: 6.168,34 (Seis mil cento e
sessenta e oito reais e trinta e quatro centavos) Conforme tabela em anexo ao
resultado da dispensa (https://figueiropolisdoeste.mt.leg.br/categoria/dispensa ):

Ademais, € conveniente registrar que houve negociagdo com o
proponente vencedor, considerando que a proposta apresentada situava-se no

limite da referéncia de precos adotada. Logrou-se exito no:

Item 23 anexo TR - Polpa de Fruta Congelada Sabor Acerola com

Laranja: valor unitario ajustado de R$ 23,80 para R$ 19,90;

Item 48 anexo TR - Pilha AA (pequena): valor unitario ajustado de
R$ 19,20 para R$ 17,20.

Outrossim, & oportuno registrar que o proponente esclareceu ter
fornecido os produtos em estrita conformidade com as especificagcdes constantes
do Termo de Referéncia, ressaltando que alguns itens nele previstos apresentam
precos inferiores aos praticados no mercado, em razdo da qualidade exigida.
Aduziu, ainda, que eventuais perdas decorrentes dessa discrepancia foram
compensadas na composicdo de outros itens, circunstancia que possibilitou o

atendimento integral da demanda.

E salutar aqui colacionar que nesse tipo de demanda é baixa a adesdo
dos proponentes locais e que para colhe proposta demandaria mais tempo e muitas
diligencias conforme praticado em oportunidades anteriores, e que essa inteperes é
encontrado inclusive na pesquisa de preco, por isso orientou-se pela pesquisa de

preco no site da sefaz o Nota MT.

Diante da necessidade de assegurar a celeridade do tramite processual
e atender de forma oportuna as demandas administrativas do setor de escrituragao
e presidéncia, optou-se pelo encaminhamento do processo para a formalizagao da
contratagao, preservando-se a vantajosidade e a conformidade com os parametros

legais e mapa de preco.

Destarte, resta demonstrada a aceitacdo do preco, seja porque

atendidas a exigéncias legais, seja porque, concretamente, estes estdo em
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absoluta harmonia com os pregos praticados no mercado em comparagdo com
objetos similares, mostrando-se, inclusive, sob certos aspectos, até mais

vantajosos.

VIl. DO EXAME DE DOCUMENTOS E HABILITAGAO

A documentacado relativa a habilitacdo foi apresentada de forma
extemporanea, apos diligéncia realizada pelo Agente de Contratagao.

E salutar informar que ndo foram enviadas as certiddes de forma

tempestiva.

Covem aqui colacionar os ensinamento do Acordado 117 de 2024, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que abordou a questdo da inabilitagdo de
empresa em decorréncia da apresentacdo de documentagdo nos termos elencados.
O TCU, sob a relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, decidiu que essa inabilitagao foi
indevida, estabelecendo um importante entendimento sobre a matéria. Conforme
trechos destacados do acérdao, o tribunal entendeu que a simples apresentacédo de
documento ndo deveria, por si sO, ensejar a exclusdo de um licitante, reforgcando a
necessidade de um exame criterioso sobre a regularidade documental em cada caso.
Isso sinaliza uma orientacdo no sentido de evitar decisbes automaticas e
desproporcionais em processos licitatorios, garantindo maior equilibrio e justica nas
licitagGes publicas.

Segue trecho relevante do acérdao?:

A observéncia dos principios do formalismo moderado e da razoabilidade nos
procedimentos licitatorios, principalmente com relagdo ao julgamento das
propostas e a analise da documentagdo de habilitagdo dos licitantes, é
entendimento sedimentado neste Tribunal.

Com efeito, a inclusdo de_documento novo que ateste condicdo pré-
existente, além de ndo afrontar o principio da isonomia entre os
licitantes, homenageia o principio do formalismo moderado, permitindo,
assim, a obtengéo da proposta mais vantajosa obtida no certame e o alcance
do interesse publico. Afastada, portanto, a alegada razoabilidade da decisdo
de inabilitar o representante.

Assim, resta evidenciado que a certiddo de regularidade fiscal vencida a
época da abertura sesséo de abertura dos envelopes de habilitagdo poderia
ter sido considerada um vicio sanavel. Levando-se em considera¢do o longo
periodo decorrido desde o recebimento dos envelopes (16/11/2022 -
18/5/2023) e que se tratava da oferta mais vantajosa, ndo se vislumbra

2 Acérddo 117/2024, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz, j-31.1.2024 (pag. 4-5)
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justificativa para as entidades se recusarem a aceitar a nova certidao
apresentada.

[.]

Vale lembrar que_o_certame_licitatério _nao representa um fim em_si
mesmo, mas um_meio _que busca o atendimento das necessidades
publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari, a "licitagdo ndo é um
concurso de destreza, destinado_a_selecionar o _melhor cumpridor de
edital".

Ao [...] por ndo diligenciar sua autenticidade, as entidades contrariaram o
objetivo de selecionar a proposta apta a gerar o resultado de contratagcao
mais vantajoso para si mesmas e afrontaram os principios da economicidade,
do interesse publico, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Um exemplo semelhante de atuacdo legitima de agentes publicos no
saneamento de documentos de habilitagdo pode ser demonstrado pela
situagdo tratada no Acérdao 1758/2003-TCU-Plenario, relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues, em que o pregoeiro admitiu a inclusdo de Certiddo
Negativa da Divida Ativa da Unido extraida da internet durante a sessdo
publica, tecendo as seguintes consideracées:

Ressalto, preliminarmente, que o _edital ndo constitui um fim em si mesmo.
Trata-se de instrumento para a consecucdo das finalidades do certame
licitatério, que sdo assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa e a
igualdade de oportunidade de participagdo dos interessados, nos precisos
termos do art. 3° caput, da Lei 8.666/93.

Assim, a interpretagdo e aplicagdo das regras nele estabelecidas deve
sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitacdo, evitando-
se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados,
que néo contribuem para esse desiderato.

No presente caso, ndo se afigura que o ato impugnado tenha configurado
tratamento diferenciado entre licitantes, ao menos no grave sentido de ag¢do
deliberada destinada a favorecer determinada empresa em detrimento de
outras, o que constituiria verdadeira afronta aos principios da isonomia e da
impessoalidade.

[.]

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigéo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame néao fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
para_sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta
em_objetivo dissociado do_interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

Esse entendimento demonstra a cautela exigida em tais situagoes,
promovendo uma maior flexibilidade e razoabilidade na analise documental em
procedimentos licitatérios.
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Com base no exposto, conclui-se que a inabilitacdo da proponente
vencedora, em razdo de Nao apresentacdo de certiddo, contraria os principios do
formalismo moderado e da busca pela proposta mais vantajosa para a administragao
publica.

Nesse sentido o agente de contratagdo, ao desconsiderar essa
possibilidade e inabilitar a proponente, agiria em desconformidade com o
entendimento consagrado no Acérdao 1.211/2021-TCU-Plenério e reafirmado no
Acordao 117/2024-TCU-Plenario. O principio do formalismo moderado exige que os
gestores e agentes publicos adotem uma postura mais flexivel e cautelosa, buscando
sempre garantir a competitividade e a isonomia do certame.

Na mesma linha do principio do formalismo moderado, verificou-se que
a empresa apresentou a proposta, procedemos com a devida diligéncia por meio de
Rede Mundial de Computadores e ajuntamos ao processo todas as certiddes, desta
forma objetivamos um meio que busca o atendimento das necessidades publicas.

Ainda em tempo colacionamos os pensamento o Professor Jacoby(Pag-
183)? esculpidos na obra contratagdo direta sem licitagdo, no caso comentando sobre
a informalidade da dispensa :

Aqui a austeridade das relagdes que se desenvolve no processo de licitagdo é
mitigada podendo prevalecer a informalidade, pois a contratacdo é direta, ndo
se obriga a formalidade de envelope; ndo ha impeditivo que se peca ao
interessado que complemente a informagdo que faltam na proposta ou algo
equivalente.

Assim prestigiando formalismo moderado, o atingimento da finalidade
da dispensa a informalidade da contratagcdo, as solicitaagdes dos setor de
escrituracéo e presidencia dessa casa de leis o saneamento da formalidade realizado
por diligéncia realizada pelo agente de contratacdo prossegue-se a analise da
justificativa da dispensa.

VIIl. DAS CONDIGOES GERAIS DO CONTRATO E DOS PAGAMENTOS

Todas as qualificagdes, obrigagdes e responsabilidade que envolvem a
presente contratacdo e o cumprimento do futuro contrato, que em tudo deve
obedecer as regras da Lei n° 14.133, de 2021, constardo de Instrumento de
Contrato Administrativo ou instrumento Substitutivo nos termos da NLLC, e sera

objeto de oportuna andlise pela assessoria juridica do Poder Legislativo de

3 Jacob Fernandes, Ana Luiza, Contratagdes Diretas sem licitagdo na no lei de licitagdes, 11° Ed. 3° Reimpr - Belo
Horizonte: forum 2021
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Figueiropolis d’'Oeste — MT.

O pagamento sera efetuado nas condigdes estabelecidas o Termo de
Referéncia — TR e em conformidade com o expresso na proposta do fornecedor e

no instrumento de contrato.

IX. ENCAMINHAMENTO E SOLICITAGAO

Diante de tudo quanto demonstrado e comprovado por documentos
habeis, cremos que o presente processo cumpre, em tudo, as disposi¢cdes do art.
72 da Lei n° 14.133, de 2021, achando adequadamente instruido para que, assim,
seja encaminhado, como de fato sera, ao Exmo. Sr. Presidente da Cémara
Municipal seguindo a previsdo de Estrutura do Organograma Institucional da
Camara municipal de Figueirépolis d’Oeste para que, depois de ouvida a
Assessoria Juridica, que devera exercitar o controle prévio de legalidade, adjudique
o objeto ao fornecedor escolhido, homologue o processo de contratagao direta por
dispensa de licitacdo em questdo e, assim, autorize a contratacdo conforme foi

planejada.

Desta forma, solicitamos a Vossa Exceléncia que, encaminhe autos para
ser apreciando, com a maxima brevidade, para que o objeto adjudicado,

integralmente o processo e, assim, autorize a contratagao.

E o que demonstramos, comprovamos, justificamos e requeremos, tudo

em estrita observancia aos principios da de legalidade e da moralidade.

Figueiropolis d’Oeste — MT. Data e assinatura eletronica.

Respeitosamente

Leandro Diniz Gomes

Agente de Contratagao
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