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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITAGAO

PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA N° 05/2026
DISPENSA DE LICITAGAO N° 05/2026

ASSUNTO: Contratacao de empresa especializada para execugao dos servigos de
ampliacdo do prédio da Camara, visando a adequacao das instalacdes fisicas as
demandas institucionais e a melhoria das condicbes operacionais no ambito do

orgao legislativo.

|- DO OBJETO

A Camara Municipal de Figueirépolis d’Oeste-MT, em conformidade com
Art. 75, inciso VIIl — da Lei Federal n.° 14.133/2021, apresenta a Justificativa da
dispensa N° 05/2026, que tem como objeto contratacdo de empresa especializada
para execucdo dos servicos de ampliacdo do prédio da Cémara, visando a
adequacao das instalacbes fisicas as demandas institucionais € a melhoria das

condi¢des operacionais no ambito do 6rgao legislativo.

Il - DO PROCESSO DE DISPENSA

Sabendo do dever legal de Licitar no presente processo de dispensa,
com énfase nas disposicdes do a comunicacio interna que deu inicio ao processo,
foram realizados os procedimentos, para verificar a oportunidade e conveniéncia do

uso da dispensa.

As compras e contratagcbes das entidades publicas seguem

obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.
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O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso
XXl, da Constituicdo Federal de 1988, que determina que as obras, 0s servicos,

compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacao foi o meio encontrado pela Administragao Publica, para tornar
isondmica a participagao de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por
pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais

vantajosa as contratacoes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei

Federal n® 14.133/21 “Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando

pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.

Conforme observa-se o legislador constituinte e o legislador constituido reza que

Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisigcdes e contratacbes que possuem caracterizagdes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitacbes nos tramites usuais,

frustrando a realizagcdo adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei prevé

excegdes a regra, a qual seja as Dispensas de Licitacbes e a Inexigibilidade de

Licitagao.

Tem-se, portanto, que é permitida a contratacao direta, por dispensa de
licitacdo, nos casos de emergéncia ou de [..], quando caracterizada urgéncia de

atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a

continuidade dos servicos publicos ou [...], para as parcelas de obras e servigos

que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano;(Grifo nosso).
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lll - DA NECESSIDADE DA AQUISICAO

Para evitar a desarmonia dos fundamentos, faremos aqui uma exposigcao
no formato apresentado na Comunicacido Interna exara pela presidéncia desse

poder legislativo.

Considerando a necessidade de ampliacdo da estrutura fisica da Cémara
Municipal de Figueirépolis d’Oeste — MT, com o objetivo de proporcionar
melhores condi¢gdes de trabalho aos servidores, vereadores e usuarios dos
servigos publicos prestados por esta Casa de Leis;

Considerando que o atual prédio da Camara Municipal apresenta limitagbes
estruturais e fisicas que dificultam o adequado desenvolvimento das
atividades administrativas e legislativas, especialmente diante do crescimento
das demandas internas;

Considerando a posse do concurso publico para o cargo de Agente
Administrativo, bem como a necessidade de fortalecimento da estrutura
administrativa desta Casa de Leis para atender as crescentes demandas
internas e externas do Poder Legislativo Municipal, circunstancia que
ocasionou aumento significativo na utilizagao dos espacos fisicos existentes,
tornando a estrutura atual insuficiente para acomodagdo adequada dos
servidores, equipamentos, documentos e desenvolvimento regular das
atividades administrativas;

Considerando o desejo dessa presidéncia na realizacdo de um concurso,
para o novo cargo de Analista administrativo conforme Projeto de Lei
Complementar n° 83/2026 medida que ampliara ainda mais a demanda por
espagos administrativos adequados, evidenciando a necessidade urgente de
ampliacdo da estrutura fisica para garantir condigdbes minimas de
funcionamento, eficiéncia administrativa e melhoria no atendimento a
populacéo;

Considerando que o espago atualmente disponivel ja se mostra insuficiente
para atender de forma eficiente as necessidades dos setores administrativos,
gabinete, arquivo, atendimento ao cidadao, reunides institucionais e demais
atividades desenvolvidas no ambito do Poder Legislativo Municipal;
Considerando que a insuficiéncia da estrutura fisica impacta diretamente na
organizacdo administrativa, no conforto dos servidores e parlamentares, bem
como na qualidade do atendimento prestado a populagéo, limitando inclusive
a implantagdo de melhorias relacionadas a modernizagao administrativa,
governo digital, transparéncia publica e gestdo documental;

Considerando que houve a segregacao de fungdes relacionadas aos
procedimentos de pagamento desta Casa de Leis, anteriormente realizados
pelo setor de contabilidade e atualmente executados pela Assessoria
Parlamentar, medida adotada visando maior controle administrativo,
organizagao interna e seguranga nos procedimentos financeiros;
Considerando que a realizagdo de transacOes financeiras exige ambiente
adequado, reservado e seguro, em razdo do elevado grau de
responsabilidade e dos riscos inerentes as operagdes bancarias,
movimentacgdes financeiras e acesso a sistemas sensiveis da administragao
publica;

Considerando que, diante dessa necessidade administrativa, a sala
anteriormente destinada a Presidéncia precisou ser adaptada e transformada
em setor administrativo para execugdo das atividades relacionadas aos
pagamentos e demais procedimentos financeiros, reduzindo ainda mais os
espacos fisicos disponiveis no prédio da Camara Municipal e agravando as
limitagdes estruturais atualmente existentes;
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Considerando que a sala da Presidéncia era utilizada ndo apenas para as
atividades institucionais da Presidéncia, mas também para reunides
parlamentares, atendimentos, deliberagbes internas e demais atos
relacionados ao exercicio da atividade legislativa, circunstancia que, com sua
transformagdo em setor administrativo, passou a impactar diretamente o
regular andamento das atividades parlamentares desta Casa de Leis;
Considerando que, em razdo das limitagdes estruturais atualmente existentes
e da necessidade de reorganizagao interna dos espagos administrativos, a
sala anteriormente destinada a Presidéncia precisou ser transferida
provisoriamente para o plenario desta Casa de Leis, situacdo que
compromete a adequada separagdao dos ambientes institucionais, impacta a
realizacdo de reunides, atendimentos e atividades parlamentares, além de
evidenciar a insuficiéncia da estrutura fisica atualmente disponivel;
Considerando que, inicialmente, o planejamento dessa gestdo consistia na
busca de recursos financeiros para a construgdo de um novo prédio para a
Camara Municipal, tendo a Presidéncia realizado esforgos institucionais,
articulagdes e tratativas visando a viabilizagdo desse investimento, o que, até
0 presente momento, ndo se concretizou em razdo da auséncia de recursos
suficientes para execugéo integral da obra;

Considerando que, apesar da ndo concretizagdo imediata da construgédo da
nova sede, permanece como desejo e compromisso da Presidéncia desta
Casa de Leis a realizagdo desse projeto ainda durante a atual gestdo, em
razdo da importancia da obra para o fortalecimento institucional do Poder
Legislativo e para melhoria dos servigos publicos prestados a populagao;
Considerando que, diante da necessidade urgente e atual de adequacao da
estrutura fisica existente, a ampliagdo do prédio atual se apresenta como
medida indispensavel e imediata para assegurar condigdes minimas
adequadas de funcionamento da Camara Municipal até que seja possivel a
concretizacao da construgdo da nova sede;

Considerando que n&o ha previsao especifica da referida ampliagdo no Plano
Anual de Contratagdes (PCA), uma vez que o planejamento inicial da gestao
encontrava-se voltado prioritariamente a captacdo de recursos para
construgcdo de um novo prédio via poder execultivo, circunstancia que
inviabilizou a inclusao prévia da ampliagao da estrutura atual no planejamento
anual;

Considerando, contudo, que a auséncia de previsdo no PCA nao afasta a
necessidade administrativa superveniente, especialmente diante das
demandas surgidas ao longo da gestdo, da necessidade de adequacao
estrutural imediata, da ampliagdo do quadro de pessoal e da obrigagédo da
Administracdo Publica de assegurar condigdes adequadas para o
funcionamento regular dos servigos publicos;

Considerando que a ampliagdo da estrutura fisica da Camara Municipal
atende diretamente aos principios da eficiéncia, interesse publico,
continuidade do servico publico, economicidade e planejamento
administrativo, previstos na Lei n° 14.133/2021;

Considerando que, em ftratativas e reunides realizadas com o Agente
Administrativo/Agente de Contratacdo desta Casa de Leis, foi possivel
constatar que o servidor ainda nao possui amplo dominio técnico e
operacional acerca da modalidade licitatéria Concorréncia, circunstancia que
demanda maior planejamento, capacitacdo técnica e acompanhamento
especializado para garantir a correta condugdo dos atos administrativos
relacionados a futura contratacao;

Considerando que a capacitagéo técnica, o aperfeicoamento profissional e a
aquisicdo de conhecimento necessario para a correta condugao dos atos
administrativos  relacionados a modalidade licitatéria Concorréncia
demandariam prazo consideravel para insergdo no Planejamento de
Contratagdées Anual , estudo, capactagéo, planejamento e adaptagdo aos
procedimentos estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, circunstancia que se
mostra incompativel com a urgéncia e a necessidade administrativa
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anteriormente exposta, especialmente diante das limitagdes estruturais e da
demanda imediata por adequacao do espago fisico desta Casa de Leis;
Considerando que a nao concretizagdo das medidas necessarias para
ampliacdo e adequacdo da estrutura fisica desta Casa de Leis podera
impactar diretamente a capacidade administrativa e orgcamentaria do Poder
Legislativo de manter a politica de economicidade e devolugéo de recursos do
duodécimo ao Poder Executivo Municipal ao final do exercicio financeiro, uma
vez que a auséncia de investimentos estruturais adequados tende a gerar
maiores limitagbes operacionais, aumento de custos indiretos,
improdutividade administrativa e dificuldades na prestacdo eficiente dos
servigos publicos legislativos;

Diante do exposto, evidencia-se a necessidade imediata de adogdo de
medidas administrativas e estruturais visando a ampliagdo e adequagao do
prédio da Camara Municipal, a fim de proporcionar melhores condi¢des de
trabalho aos servidores e parlamentares, assegurar atendimento adequado a
populacdo, garantir a continuidade eficiente das atividades legislativas e
administrativas, bem como restabelecer condi¢des minimas compativeis com
o regular funcionamento desta Casa de Leis, na forma mais breve, nos
termos da lei 14133.

Diante de todo o exposto, salvo melor juizo, resta plenamente
demonstrada a necessidade publica, administrativa e institucional da ampliagao da
estrutura fisica da Camara Municipal de Figueirépolis d’Oeste — MT, medida que se
revela indispensavel (conforme encartado nos autos) para garantir condigdes
adequadas de trabalho aos servidores e parlamentares, assegurar a continuidade e
eficiéncia dos servicos prestados a populacdo e proporcionar o regular

funcionamento das atividades legislativas e administrativas desta Casa de Leis.

Cumpre destacar que o cenario inicialmente previsto pela gestdo sofreu
alteragdes significativas ao longo do exercicio, especialmente em razédo da
ampliagdo do quadro de pessoal e do fortalecimento da estrutura administrativa do
Poder Legislativo. Nesse contexto, registra-se que o Projeto de Lei Complementar
n° 83/2026 foi devidamente aprovado e sancionado pelo Poder Executivo Municipal,
transformando-se na Lei Complementar n° 79, de 02 de junho de 2026, o qual
consolida a criagao e estruturacdo do cargo de Analista Administrativo e ampliando,
consequentemente, a necessidade de adequacéo dos espacos fisicos destinados
ao recebimento do Analista Administrativo, que conforme a presidéncia a pretensao

de nomeacgao ainda no corrente ano.

Importante ressaltar que a Camara Municipal representa o Poder
Legislativo local e constitui a legitima expressao da vontade popular, exercida por
meio dos representantes democraticamente eleitos. Nesse sentido, a Constituicdo

Federal estabelece em seu artigo 1°, paragrafo unico, que: “Todo o poder emana
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do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos

termos desta Constituicio.”

Nesse diapasao, elucida a Carta da Republica, em seu art. 29, que os
representantes municipais sdo o Prefeito e os Vereadores. Para os fins desta
documentagédo, consideram-se legitimados aqueles previstos na Constituicdo

Federal e na Lei Organica do Municipio.

Assim, a decisdo administrativa de promover a ampliagdo da estrutura
fisica desta Casa Legislativa decorre do exercicio legitimo das atribuicoes

conferidas ao Presidente da Camara Municipal, agente politico eleito pelo povo e,

posteriormente, escolhido por seus pares para conduzir os trabalhos do Poder
Legislativo Municipal. Trata-se, portanto, de medida de urgéncia pautada no

interesse da Presidéncia que foi legitimamente eleita.

Ressalta-se, ainda, que foi informado a Presidéncia, em reunides e
tratativas realizadas com o Agente Administrativo/Agente de Contratacdo desta
Casa de Leis, que a realizacdo do procedimento por meio da modalidade
Concorréncia demandaria prazo consideravel para planejamento, insergcdo no
Plano Anual de Contratagdes, elaboragcdo dos estudos técnicos necessarios,
capacitacdo e treinamento dos agentes envolvidos (nos termo do art. 7§ 2°) ,
adaptacdo dos procedimentos internos as exigéncias da Lei n® 14.133/2021 e
acompanhamento técnico especializado, especialmente em razdo de o servidor
responsavel ainda ndo possuir amplo dominio técnico e operacional acerca da
referida modalidade licitatoria. Tal circunstancia mostra-se incompativel com a
necessidade administrativa superveniente e com a urgéncia da adequacgao

estrutural ora exarada pela Presidéncia.

Ademais, registra-se que conforme a presidencia o planejamento inicial
desta gestao estava voltado a busca de recursos para a constru¢do de uma nova
sede da Camara Municipal, razdo pela qual a ampliagcdo do prédio atual n&o
constou previamente do Plano Anual de Contratagdes. Entretanto, a néo
concretizacdo imediata daquele projeto, somada ao agravamento das limitagdes
estruturais verificadas pela Presidéncia, tornou necessaria a adogao de medida

imediata para adequagao da estrutura existente nos termos solicitados pela
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Autoridade maxima do Legislativo.

Registra-se, ainda, a informagéo prestada pela Presidéncia no sentido
de que a perspectiva de reducao da arrecadagao municipal futura decorre, entre
outros fatores, das alteragcbes introduzidas pela Reforma Tributaria. O Gestor
esclareceu que, com base em levantamentos técnicos e nas discussodes realizadas
em reunides sobre o tema, ha expectativa de que a implementacdo das novas
regras produza significativo impacto na arrecadacdo do Municipio. Tal cenario
podera repercutir diretamente nos repasses constitucionais destinados ao Poder
Legislativo, comprometendo sua capacidade orgamentaria e financeira nos

exercicios subsequentes.

Alem disso observa-se que ap6s a Emenda Constitucional n° 109 de
2021 inviabilizou-se a pratica de "guardar" a sobra do orgamento para construir
sedes' anteriormente a EC, era muito comum que as Camaras criassem leis
municipais instituindo um "Fundo Especial"?. Elas economizavam parte do
duodécimo ao longo de varios anos e iam acumulando esse dinheiro no fundo para

pagar uma obra grande, como uma nova sede.

Com a regra trazida pela EC 109/2021, os Tribunais de Contas (como o
TCU e os TCEs estaduais) passaram a entender que ndo € mais permitido

alimentar esses fundos com sobras do duodécimo..

Pratica inclusive com a Assentimento do Supremo Tribunal Federal
conforme A G .REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 949.018
RIO GRANDE DO SULS3.

Por fim, considerando a urgéncia das necessidades apresentadas pela
Presidéncia, a insuficiéncia da estrutura atualmente disponivel, a ampliacdo do

quadro funcional nos termos da Lei Complementar n° 79, de 02 de junho de 2026, a

! Disponivel em https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2017/06/RC010-2013.pdf

Disponivel em

https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/13434/017 processo_40.100580.2021.pdf#:~:text=)%20P0is%20bem%2C%20quanto%20a0%
20comando%20normativo,n%C2%BA%20109%2F2021%2C%20que%20se%20deu%20em%2016%2F03%2F2021.

2

https://aplicnt.camara.ri.gov.br/Apl/Legislativos/scpro0711.nsf/ff6e8340b553fb860325764000555¢20/07d43a671e19d7de032576
b3006f2fed?OpenDocument

3 A G .REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 949.018 RIO GRANDE DO SUL disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=31411807 3&ext=.pdf disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4929698
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necessidade de acomodagdao adequada dos setores administrativos e
parlamentares, bem como o compromisso desta Presidéncia com a modernizagao
e fortalecimento institucional do Poder Legislativo Municipal, conclui-se pela adogao
imediata das providéncias necessarias por meio de Dispensa Emergencial para
viabilizar a ampliagdo do prédio da Camara Municipal, com a finalidade de que a
obra seja concluida e entregue ainda durante o presente exercicio, proporcionando
melhores condicbes de trabalho, atendimento a populacdo e pleno
desenvolvimento das atividades legislativas, em observancia aos principios
previstos na Lei n°® 14.133/2021 e aos interesses da coletividade representada por

esta Casa de Leis.

IV. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

O permissivo para contratagdo direta por dispensa de licitagcdo no atual
cenario legal decorre do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, que assim

dispoe:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

Leciona o professor Jacob que Tribunal de Contas da do Distrito Federal
e 1996 no processo 5.016/1996 que “Todo o programa de governo, abrangendo
todas as obras e servigos, e todos os investimentos deveriam estar perfeitamente

demonstrados numa estrutura de custos, na forma da lei.

Nas forma da lei seria a previsdo no Plano Plurianual Anual (PPA), Lei
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de Diretrizes Orcamentaria (LDO), Lei Orgamentaria Anual (LOA) Plano de
Contratagées Anual (PCA), todavia ndo ha previsdo de evento relacionado a
Contratacao de empresa especializada para execugao dos servicos de ampliagao
do prédio da Camara, visando a adequacéao das instalagdes fisicas as demandas
institucionais e a melhoria das condigbes operacionais no ambito do o6rgao

legislativo.

Corroboram tais fatos o Anexo 06 da Lei Municipal N° 1.084, de 08 de
Dezembro 2025% que "Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de
Figueiropolis D'Oeste - MT para o Exercicio Financeiro de 2026, e da outras
providéncias", o qual Prevé para a ficha/cédigo 01.031.0001.1001.0000 que trata
da Ampliacao e reforma do prédio da Camara municipal com estimativa de gastos
de 2.000,00.

PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS DOESTE

Rua Santa Catarinan.146 - CNPJ:01367762/0001-93 Orgamento Programa - Exercicio de 2026
Anexo 06
Pagina 1
PROGRAMA DE TRABALHO Lei: 1084, Data: 08/12/2025

(Inc.ll, § 29, Art29)

01 PODER LEGISLATIVO

01 CAMARA MUNICIPAL
Cadigo Especificacdo Operacéo Especial Projetos Atividades Total
01 Legislativa 84.000,00 2.308.000,00 2.392.000,00
01 03 Acdo Legislativa 84.000,00 2.308.000,00 2.392.000,00
01 031 0001 PROCESSO LEGISLATIVO 84.000,00 2.308.000,00 2.392.000,00
01.031.0001.1001.0000 AMPLIACAQ E REFORMA DO PREDIO DA CAMARA 2.000,00 2.000,00
MUNICIPAL|
01.031.0001.1098.0000 AQUISICAD DE MOVEIS, MAQUINAS E EQUIPAMENTO §2.000,00 §2.000,00
EM GERAL
01.031.0001.2002.0000 MANUTENCAQC E ENCARGOS COM O LEGISLATIVO 2.286.000,00 2.286.000,00
MUNICIPAL
01.031.0001.2005.0000 REALIZAGAQ DE CONCURSO 20.000,00 20.000,00
01.031.0001.2083.0000 PUBLICIDADE OFICIAL DOS ATOS DO LEGISLATIVO 2.000,00 2.000,00

TOTAL 0,00 84.000,00 2.306.000,00 2.392.000,00

Na mesma diapasdo o PPA, Lei Municipal n°® 1.083/2025 de 8 de

dezembro de 2025% “Institui o Plano Plurianual do municipio de Figueirdpolis

4Disponivel em https://leismunicipais.com.br/al/mt/f/figueiropolis-do-oeste/lei-ordinaria/2025/109/1084/1ei-
ordinaria-n-1084-2025-estima-a-receita-e-fixa-a-despesa-do-municipio-de-figueiropolis-d-oeste-mt-para-o-
exercicio-financeiro-de-2026-e-da-outras-providencias?q=lei+or%C3%A7amentaria+

> Disponivel em https://leismunicipais.com.br/al/mt/f/figueiropolis-do-oeste/lei-
ordinaria/2025/109/1083/lei-ordinaria-n-1083-2025-institui-o-plano-plurianual-do-municipio-
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d'Oeste - MT, para o periodo de 2026 a 2029 e da outras providéncias.” em seu
anexo lll Prevé para a Acdo 1001- Ampliacdo e reforma do prédio da camara
municipal com 2.000,00 (Dois mil reais) por ano para o periodo 2026 a 2029

totalizando 8.000,00 (oito mil reais) no periodo:

Agao: 1001 AMPLIACAC E REFORMA DO PREDIO DA CAMARA MUNICIPAL
Tipo: Projeio
Produto: ATENDIMENTO A F‘D:'ULﬂ(‘:.E\G DO MUNICIPIO DE FIGUEIROPOLISC  Unid. Medida: 1
Fungio: 01 Legislativa Sub Fungdo: 31 Acdc Legislativa

Unid. Executora: 010101 CAMARA MUMICIPAL
Meta Fisica Relativa a: "ATENDIMENTO A POPULAI;.iO DO MUNICIPIO DE FAIGUEIRDOPOLIS D OESTE " medida em: "1"
2026 2027 2028 2029
1

Custo Estimade para a Agido
2026 2027 2028 2029 Total
2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 £.000,00

Ademais, ao que aparenta (salvo melhor juizo) ha previsdo nas leis
orcamentarias somente de pequenos reparos ocorridos por causo fortuito/forca
maior, haja visto a imprevisibilidade de contratagdes relacionada a manutengdes no

Plano de Contratagdes Anual.

Destaca-se que, em regra e salvo melhor juizo, a instauragcdo do
processo de contratagcdo deveria ser precedida da adequacdo das pecas de
planejamento ou, ao menos, tramitar em paralelo ao procedimento destinado a sua
atualizacdo. Todavia, no caso em analise, ndo se pode verifica a adog¢ao de tais

providéncias.

Ndo obstante, considerando as justificativas apresentadas pela
Administracéo, especialmente quanto a necessidade de adequacgao das instalagoes
fisicas da Céamara Municipal ao regular desempenho de suas atribuicoes
institucionais, cabera a autoridade competente avaliar, sob sua responsabilidade,
se a situacao concreta revela urgéncia administrativa suficiente a justificar a adogao
das providéncias necessarias para assegurar a continuidade e a adequada

prestagcédo da funcgéao legislativa.

Todavia, considerando o estagio em que se encontra o exercicio

financeiro e o tempo necessario a eventual revisdo das pecgas de planejamento e

de-figueiropolis-d-oeste-mt-para-o-periodo-de-2026-a-2029-e-da-outras-
providencias?g=plurianual
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orcamento, o rito de contratacao a estrita observancia desse rito podera inviabilizar
a execugao da contratacdo no exercicio corrente. Como consequéncia, existe a
possibilidade de que parcela dos recursos repassados a titulo de duodécimo
permanecga sem execug¢ao orgcamentaria e financeira, ensejando sua devolugao ao
Poder Executivo ao final do exercicio, nos termos da legislagcdo de regéncia. Tal
circunstancia devera ser devidamente ponderada pela autoridade competente, em
conjunto com a necessidade administrativa demonstrada e o interesse publico
envolvido, observando-se os principios da legalidade, do planejamento, da

eficiéncia e da continuidade da atividade administrativa.

Diante do exposto, verifica-se que a contratacao pretendida, em principio,
nao encontra correspondéncia especifica nas pecas de planejamento e orgamento,
tal como atualmente aprovadas, tampouco se identificam elementos que
demonstrem a adog¢do de medidas destinadas a sua prévia ou concomitante
adequacao. A regra, recomenda a observancia dos instrumentos de planejamento
previstos no ordenamento juridico, em especial o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e o Plano Anual
de Contratagbes (PCA).

Ressalta-se que a Camara Municipal constitui 6rgdo indispensavel ao
exercicio de fungdo constitucionalmente assegurada, incumbindo-lhe o
desempenho das atividades legislativas e fiscalizatérias previstas na Constituicao
da Republica. Assim, eventual comprometimento das condicdes minimas de
funcionamento da estrutura fisica podera, em tese, repercutir sobre o regular
exercicio das atribuigdes inerentes aos ocupantes de cargos eletivos, recomendo-

se a Administracdo adogao de contratacdo, com a maior brevidade possivel.

Diante das circunstancias expostas, e de forma de atender o dentetor de
poder nos termo da constituicdo, visa a contratagcdo de forma emergencial. Tal
medida visa resguardar a continuidade das atividades institucionais da Camara
Municipal, assegurando condicbes adequadas ao exercicio das funcgbes
constitucionais do Poder Legislativo e de seus agentes politicos, em observancia
aos principios da continuidade do servigo publico, da eficiéncia, da supremacia do

interesse publico e da independéncia e harmonia entre os Poderes, previstos na
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Constituicdo da Republica.

V. DAS RAZOES DE ESCOLHA DO FORNECEDOR

As razdes de escolha do fornecedor depende da analise combinada de

diversos fatores. Obviamente, importa:

= que se trate de empresa ou profissional idoneo;

= que a empresa ou profissional apresente todos os documentos
necessarios para comprovar sua habilitagdo nos termos em que |he foi
exigido e em compatibilidade com a natureza do objeto;

= que a empresa ou profissional ndo esteja impedido por ter sofrido
sang¢des limitadoras do exercicio do direito de contratar com a
administragao publica;

= etc.
Nesse aspecto da justificativa cabe anotar que, o Administrador, apds ter

demonstrado o cumprimento legal de todos os aspectos da lei, adentra

obrigatoriamente, no que diz respeito a escolha que deve fazer, a um campo de

certa discricionariedade. Alfim e ao cabo, face a essa discricionariedade final, deve

ter a “confianca”’ de que a futura contratada é, como disse a lei, aquela cujos

componentes técnico-legais lhe permita inferir -- “que o seu itens e servicos a se

adquirir € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto.”

Apenas o angulo da inferéncia embasada na instrugdo processual e nas
informacdes de que dispde pode suscitar a confianga de que faz uma escolha

adequada ao interesse publico.

Como representa e demonstra a farta documentagéo juntada aos autos,
as empresas em questao e seu representante, conjuntamente, desfrutam dos itens
da contratagdo pretendida, inclusive atuais e inerentes em especifico ao objeto

desta contratacao.

VIl. DO EXAME DE DOCUMENTOS E HABILITAGAO
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A documentacéo referente a habilitagédo foi juntada aos autos parte pela
empresa e parte apos diligencia do agente de contratagdo, Foi solicitado a
documentacdo por meio de aplicativo de mensagem instantdnea nos termos da
resolugao dessa casa.

Durante analise da documentacdo de habilitagdo foi encontrada
Certidao positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e
a divida ativa da uni&o e certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos
a créditos tributarios e né&o tributarios estaduais geridos pela procuradoria-geral do
estado e pela secretaria de estado de fazenda.

Convém aqui colacionar os ensinamento do Acérddao 117 de 2024, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que abordou a questdo da inabilitagdo de
empresa em decorréncia da apresentacdo de documentagdao nos termos elencados.
O TCU, sob a relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, decidiu que essa inabilitagao foi
indevida, estabelecendo um importante entendimento sobre a matéria. Conforme
trechos destacados do acérdao, o tribunal entendeu que a simples apresentacéo de
documento ndo deveria, por si sO, ensejar a exclusdo de um licitante, reforcando a
necessidade de um exame criterioso sobre a regularidade documental em cada caso.
Isso sinaliza uma orientacdo no sentido de evitar decisbes automaticas e
desproporcionais em processos licitatorios, garantindo maior equilibrio e justica nas
licitagbes publicas.

Segue trecho relevante do acordao®:

22. Em relagcdo a alegacdo de que a certiddo disponibilizada pelo

representante ndo seria negativa, mas positiva com efeitos de negativa, e

que o TCU exigiria do gestor cautela maior do que a habitual, ao
compulsar o voto condutor do acérddo mencionado, nota-se a constatagao

da seguinte falha (item 42, ‘d’): “habilitagdo da licitante vencedora mesmo
com a apresentagdo de certiddo tributaria vencida” (pesquisa.apps.tcu.gov.br,
acesso em 28/11/2023).

23. Como o proprio nome diz, a certiddo é positiva com efeitos de
negativa, ou seja, tem o mesmo valor de uma certiddao negativa de
débitos, sendo apta a comprovar a reqularidade do contribuinte.

24. Na verdade, o mérito deste processo se resolve pela simples aplicacao
dos principios do formalismo moderado e da selecdo da proposta mais
vantajosa. A comissdo de licitagao deveria ter saneado a habilitagdo da
licitante que estava provisoriamente classificada em primeiro lugar, aceitando
a nova certiddo apresentada em sede recursal, que atestava condigéo pré-
existente, e consultando o site da RFB para diligenciar sua autenticidade.

25. Conclui-se, portanto, procedente o item de oitiva no sentido de que a
inabilitacdo da primeira classificada, em razdo de inconformidade da

6 Acorddo 117/2024, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz, j. 31.1.2024 (pag. 4-5)
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documentacdo com a exigéncia do item 8.8.2 do edital, afronta o
principio do formalismo moderado e do entendimento consubstanciado
no Acérdao 1.211/2021-TCU-Plenario,diante da apresentagdo de
documento novo, sem a realizagdo de diligéncia.

Esse entendimento demonstra a cautela exigida em tais situagdes,
promovendo uma maior flexibilidade e razoabilidade na analise documental em
procedimentos licitatorios.

Com base no exposto, conclui-se que a inabilitacdo da proponente
vencedora, em razao da apresentacdo de uma certidao tributaria positiva com efeitos
de negativa , contraria os principios do formalismo moderado e da busca pela
proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

Nesse sentido o agente de contratagdo, ao desconsiderar essa
possibilidade e inabilitar a proponente, agiria em desconformidade com o
entendimento consagrado no Acérddo 1.211/2021-TCU-Plenario e reafirmado no
Acordao 117/2024-TCU-Plenario. O principio do formalismo moderado exige que os
gestores e agentes publicos adotem uma postura mais flexivel e cautelosa, buscando
sempre garantir a competitividade e a isonomia do certame.

Assim, a decisdo de inabilitacdo ndo seria a mais adequada, dessa
forma segue-se o procedimento de compra com a proposta vitoriosa a apresentada
pela:

Ainda em tempo colacionamos os pensamento o Professor Jacoby(Pag-
183)’ esculpidos na obra contratagdo direta sem licitagdo, no caso comentando sobre
a informalidade da dispensa :

Aqui a austeridade das relagées que se desenvolve no processo de licitagdo é
mitigada podendo prevalecer a informalidade, pois a contratacdo é direta, ndo
se obriga a formalidade de envelope; ndo ha impeditivo que se peca ao
interessado que complemente a informacdo que faltam na proposta ou algo
equivalente.

Assim prestigiando formalismo moderado, o atingimento da finalidade
da dispensa de licitacdo emergéncial.

7 Jacob Fernandes, Ana Luiza, Contratagdes Diretas sem licitagdo na no lei de licitagdes, 11° Ed. 3° Reimpr - Belo
Horizonte: forum 2021
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAOQ POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: CONSTRUTORA CARDOSO LTDA
CNPJ: 27.862.223/0001-14

Ressalvado o direite de a Fazenda Macional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, € certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretania da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributario Nacional {(CTN), ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsiderac3o para fins de cerfificacdo da regularidade fiscal, ou ainda ndo vencidos; e

2. ndo constam inscricdes em Divida Ativa da Unido (DAU) na Procuradona-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certiddo
negativa.

Esta ceriddo é valida para o estabelecimento matnz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os orgdos e fundos pablicos da administracdo direta a ele vinculados. Refere-se a situacdo do
sujeito passivo no Ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuicfes sociais previstas
nas alineas 'a’ a 'd’ do paragrafo Ginico do art. 11 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacdo desta certiddo esta condicionada a verificac3o de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http:/rfb.gov.br> ou <http:/fwww.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 08:38:25 do dia 14/07/2026 <hora e data de Brasilia>.

Walida até 10/01/2027.

Cadigo de controle da cerfiddo: 8CD1.F227.37FD.4369

Clualgquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS A
CREDITOS TRIBUTARIOS E NAO TRIBUTARIOS ESTADUAIS GERIDOS PELA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO E PELA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
CPEND N° 0063740982

Finalidade: CERTIDAO CONJUNTA DE PENDENCIAS TRIBUTARIAS E NAO TRIBUTARIAS JUNTO A
SEFAZ E A PGE DO ESTADO DE MATO GROSS0O
Data da emissdo: 14/07/2026 Hora da emissdo: 07:46:37

Nome/denonunacao do sujeito passivo: CONSTRUTORA CARDOSO LTDA
CNPJ: 27.862.223/0001-14

CERTIFICAMOS que. consultadas as bases informatizadas e integradas ao sistema de processamento de dados da
CND. da Secrefaria de Esfado de Fazenda. e as bases informatizadas e infegradas ao sistema de processamento de
dados da Divida Ativa do Estado, junto a Procuradoria-Geral do Estado, conforme parametros constantes no Anexo
I da Portaria Conjunta n® 008/2018-PGE/SEFAZ. relativamente ao sujeito passivo acima indicado. bem como da sua
matriz e filiais, até a data e hora em epigrafe. constatamos a(s) ocorréncia(s) adiante descrita(s).
Fica ressalvado o direito de a Fazenda Publica do Estado de Mato Grosso exigir efou inscrever em Divida Ativa
quaisquer dividas de responsabilidade do sujeifo passivo acima identificado que vierem a ser apuradas.
OBS5. A presente Certidio ndo alcanca o cumprimento de obrigacdes cujo controle ainda nio esteja informatizado ou
integrado ao sistema da CIND e da Divida Ativa do Estado.

OCORRENCIAS NO AMBITO DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

QUANTO AO SUJEITO PASSIVO, RELATIVAMENTE A ACORDOS DE PARCELAMENTO DE
DEBITOS, COM PAGAMENTO EM DIA E A DEBITOS SUSPENSOS:
27862223000114 - CONSTRUTORA CARDOSO LTDA

OCORRENCIAS NO AMBITO DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

VIIl. DAS CONDIGOES GERAIS DO CONTRATO E DOS PAGAMENTOS

Todas as qualificagdes, obrigagdes e responsabilidade que envolvem a
presente contratacdo e o cumprimento do futuro contrato, que em tudo deve
obedecer as regras da Lei n° 14.133, de 2021, constardo de Instrumento de
Contrato Administrativo ou instrumento Substitutivo nos termos da NLLC, e sera
objeto de oportuna anadlise pela assessoria juridica do Poder Legislativo de

Figueiropolis d’Oeste — MT.

O pagamento sera efetuado nas condigbes estabelecidas o no contrato e
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em conformidade com o expresso na proposta do fornecedor e no instrumento de

contrato.

IX. ENCAMINHAMENTO E SOLICITAGAO

Diante de tudo quanto demonstrado e comprovado por documentos
habeis, cremos que o presente processo cumpre, em tudo, as disposi¢cdes do art.
72 da Lei n° 14.133, de 2021, achando adequadamente instruido para que, assim,
seja encaminhado, como de fato sera, ao Exmo. Sr. Presidente da Cémara
Municipal seguindo a previsdo de Estrutura do Organograma Institucional da
Camara municipal de Figueirépolis d’Oeste para que, depois de ouvida a
Assessoria Juridica, que devera exercitar o controle prévio de legalidade, adjudique
o objeto ao fornecedor escolhido, homologue o processo de contratagao direta por
dispensa de licitagdo em questao e, assim, autorize a contratagdo conforme foi

planejada.

Desta forma, solicitamos a Vossa Exceléncia que, encaminhe autos para
ser apreciando, com a maxima brevidade, para que o objeto adjudicado,

integralmente o processo e, assim, autorize a contratagao.

E o que demonstramos, comprovamos, justificamos e requeremos, tudo

em estrita observancia aos principios da de legalidade e da moralidade.

Figueiropolis d’Oeste — MT. Data e assinatura eletrénica.

Respeitosamente

Leandro Diniz Gomes
Agente de Contratagao
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